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Muistutuksen antajia koskevat tiedot

Eteldiset Kaupunginosat ry:n ("Eteldiset”) kotipaikka on Helsingin kaupunki ja yhdistyksen
toimialueena on saantdjen 1 §:n mukaisesti Kaartinkaupunki, Kaivopuisto, Ullanlinna, Eira,
Munkkisaari, Hernesaari ja Punavuori. Yhdistyksen tarkoituksena on toimia toimialueensa
asuin-, likenne-, sivistys- seka terveys- ja sosiaaliolojen kehittdmiseksi seka osallistua ja
vaikuttaa muuhunkin yhdyskuntasuunnitteluun. Yhdistys toimii asukkaiden ja eri yhteisdjen
yhdyssiteena seka tydskentelee viihtyvyyden lisdamiseksi, ymparistdn suojelemiseksi ja sen
laadun parantamiseksi.

Pro Hietalahti ry:n tavoitteena on edistda ja kehittda viihtyisdd ja turvallista kaupunki-
ymparistéa Hietalahden alueella sekd vaalia alueen omaleimaisuutta paikalliskulttuurin,
ymparisténsuojelun, kaupunkisuunnittelun sekd maisemanhoidon ndkdkulmista.

Ullanlinnan Yrittajayhdistys ry:n tarkoituksena on edistaa yrittajyytta, tervetta kilpailua ja
yritysten valista yhteisty6ta yrittajien toimintaedellytysten parantamiseksi.

Muistuttajina olevat asunto-osakeyhtiét 4-9 sijaitsevat Eiranrannassa, valittémasti nyt
kyseessa olevan asemakaava-alueen rajalla.

1 Vaatimukset

Muistutuksen tekijat vaativat, ettd kaavaehdotus palautetaan uudelleen valmisteluun ja
asemakaavaluonnokseen tehdaan tassa muistutuksessa esitetyt tdydennykset ja korjaukset
siten ettd asemakaavaehdotus tayttda tdydennysten ja korjausten jalkeen:

(i) Alueidenkayttdlain ("AKL”) 9 §:n kaavamonopolin haltijalle (=Helsingin kaupunki)
asettamat velvollisuudet selvittdd kaavan laatimiseen liittyvat ymparistdvaikutukset
erityisesti liikenteen toimivuuden osalta. Asemakaavaehdotukseen sisaltyva
vaikutusarvio on puutteellinen erityisesti siltd osin, ettd se ei sisalla sellaisia
kaupungin vireille panemia hankkeita, joilla on merkittavia ja valittémia vaikutuksia
Hernesaaren alueen liikenteen toimivuuteen;

(ii) AKL:n 54 §:n ("Asemakaavan sisaltévaatimukset”) kaupunkia sitovat maaraykset
siitd, ettd asemakaava on laadittava siten ettad se luo edellytykset terveelliselle,
turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistolle ja lilkenteen jarjestamiselle;

(iii) Helsingin kaupunkiymparistdlautakunnan 10.10.2023 tekeman lainvoimaisen
paatoksen sisaltaman edellytyksen, jonka mukaan asemakaavassa on muun ohella
varmistettava, ettd ”Hernesaaren rakentamisen aikana ja sen jalkeen liikenteen
sujuvuus ei kohtuuttomasti heikenny”.

Vaatimuksemme perustuvat paitsi AKL:n edella viitattuihin sdannoksiin, myds korkeimman
hallinto-oikeuden jo aiemmin Hernesaaren asemakaavoituksen osalta antamaan ennakko-
paatokseen KHO 2022:56, jolla Helsingin kaupunkisuunnittelun laatima ja valtuuston vuonna
2020 hyvaksyma asemakaava, sen jo tultua hylatyksi Helsingin hallinto-oikeudessa,
kumottiin lainvastaisena. KHO:n paatds sisaltda Helsingin kaupungille selkeda ohjeistusta
Hernesaaren asemakaavan jatkosuunnittelulle, jota ohjeistusta kaupunki ei ole noudattanut
uudessa kaavaehdotuksessa.

Nyt nahtaville asetettu asemakaavaluonnos on lahes identtinen korkeimman hallinto-
oikeuden vuonna 2022 hylkdaman asemakaavan kanssa.



Uusi asemakaavaehdotus oli nahtavilld jo vuoden 2024 elo-syyskuussa, jolloin muistu-
tuksessamme kiinnitimme huomiota nahtavaksi asetettujen asiakirjojen puutteellisuuteen.
Kaupunki oli jattanyt pois nahtaville asetetuista asiakirjoista kaikkein merkityksellisimmat
asemakaavan liikenteellisiin vaikutuksiin liittyvat selvitykset.

Edelleenkdan kyseistd kaupunkiympariston toimialalla ("KYMP”) vuonna 2023 laadittua
asiakirjaa "Hernesaaren asemakaavoituksen liikenteelliset periaatteet” ("Raportti”) ei ole
lueteltu uudelleen nahtavilla olevissa asiakirjoissa. Siihen on ainoastaan Iyhyt linkkiviittaus
nahtavilla olevan vuorovaikutusraportin sivulla 11, mutta itse asiakirjaa tai sen sisaltamia
tietoja (mm. kaupunkiymparistdlautakunnassa jo esilla olleista eri vaihtoehdoista asema-
kaavan liikenteellisten ongelmien estamiseksi tai vahentamiseksi) ei I0ydy siitad aineistosta,
jonka perusteella muistutuksia on ollut mahdollista tehda.

Liite 1.

Kasittadksemme Raportti on haluttu pitda pois muistutuksen tekijdéiden nakopiirista juuri sen
johdosta, ettd ainoastaan KYMP:n suosima toimenpide Hernesaaren autopaikkojen enim-
maismaaran rajaamiseksi tulisi julkisen keskustelun kohteeksi; samalla kaupunki on mita
iimeisemmin halunnut eliminoida keskustelun ulkopuolelle muut mahdolliset liikenteen
sujuvuutta parantavat toimenpidevaihtoehdot. Vaadimme, ettd asemakaavan uudelleen
valmistelussa hyddynnetdan kaikki Raportissa esilla olevat keinot Hernesaaren tiedossa
olevien liikenteellisten ongelmien estamiseksi.

lImoitamme jo tédssa vaiheessa, ettéd kaupungin menettelytapa Raportin sisaltavien tietojen
peittely on hyvan hallintotavan vastaista ja saattaa johtaa oikeudelliseen muotovirheeseen
paatoksenteon myéhemmissa vaiheissa.

Asemakaavaehdotuksen kasittely tulee jatkumaan muistutusten maaraajan paattymisen
jalkeen kuntavaalien jalkeisessa uudessa kaupunkiymparistdélautakunnassa. Asemakaava-
ehdotus etenee lautakuntakasittelyn jalkeen kaupunginhallitukseen ja lopulta kaupungin-
valtuustoon.

Paatdksenteon objektiivisuuden kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, ettd kaupunginhallituk-
sen ja kaupunginvaltuuston kasitellessa asemakaavaehdotusta, paatoksentekijoiden tietoon
saatetaan kaikki Raportista ilmenevat keinot Hernesaaren tiedossa olevien liikenneongel-
mien eliminoimiseksi. Edella mainittujen syiden johdosta tdman keskeisen, KYMP:n tiedossa
varsin hyvin olevan asiakirjan jattdminen ensin nahtavilla olevien asiakirjojen ulkopuolelle
kokonaisuudessaan ja talla toisellakin kierroksella vain yhdesta asiakirjasta ilmenevan
viittauksen varaan, on erittdin kyseenalaista.

2 Asemakaava-alueen kuvaus

Asemakaavaehdotus on otsikoitu seuraavasti:
”Eira, Ladnsisatama, Hernesaaren asemakaava ja asemakaavan muutos”

Asemakaavan otsikointi on mielestdmme harhaanjohtava koska kaavaehdotus koskee
kaytanndssa ainoastaan Hernesaareen tulevaa rakentamista, sen maaraa ja yksityiskohtia.
Asemakaavaan on sisallytetty Eiranrannan ja Eiran eteldpuolella sijaitsevia jo valmiiksi
asemakaavoihin sisaltyvid puistoalueita 1&hinnd sen johdosta, ettd asemakaavoitukselle
asetettavat puistonormit saataisiin maarallisesti tayttymaan.

Hernesaari on Helsingin kantakaupungin eteldisin umpisuolimainen niemeke, jonka kaikki
likennesuoritteet, riippumatta niiden laadusta, kulkevat yhden ainoan katuyhteyden (Eiran-
rantakatu) kautta. Asemakaavassa alueelle ehdotetaan niin suurta rakennusoikeutta, etta
asukkaiden maaraksi muodostuu noin 7.000-8.000 ja tyopaikkojen lukumaaraksi noin 3.000-



4.000. Hernesaareen on jo toteutettu risteilyaluslaiturit, joihin mahtuu samanaikaisesti kolme
usean tuhannen matkustajan risteilyalusta. Risteilyalukset eivat ole autolauttoja, mutta
tuottavat suuren maaran shuttle-bussien, taksien ja raskaiden ajoneuvojen huoltoliikennetta.
Lisaksi asemakaavassa alueelle on suunniteltu noin 400 pienveneen satamaa. Kaavoitet-
tavan alueen pohjoispuolella on Helsingin Telakka, jonka toiminta on viimeaikaisten tietojen
mukaan aktivoitumassa; tdman Helsingin tydllisyyttda merkittavasti tukevan liiketoiminnan
kannalta ensiarvoisen tarkeaa on se, etta alueen logistiikkaverkosto toimii hairiditta.

Alueellisesti Helsingissa Hernesaarta vastaa parhaiten Katajanokka, jonka asukasluku on
noin 4.500. Katajanokalla sijaitsee talla hetkella Viking Linen satamaterminaali, jonka
tuottama autoliikenne sumputtaa Katajanokan liikennettéd sdanndllisesti siitdkin huolimatta,
ettd Katajanokalle, poiketen Hernesaaren yhdestd ainoasta liikennevaylastd, johtaa kaksi
sisdanajo- ja ulosajovaylaa.

Asemakaavoituksen aiemmissa vaiheissa Helsingin hallinto-oikeus ja korkein hallinto-
oikeus ovat tunnistaneet Hernesaaren erityispiirteiden aiheuttamat merkittdvat haasteet
likenteen jarjestelyissa ja edellyttdneet Helsingin kaupungilta huolellisuutta ja varovaisuutta
alueen kaavoituksen suunnittelussa.

3 KHO 2022:56, merkitys

Muistutuksen kohteena oleva, paaasiassa Hernesaarta koskeva asemakaavaehdotus on
sisalldllisesti valtaosin sama kuin Helsingin kaupunginvaltuuston 22.4.2020 hyvaksyma,
Helsingin hallinto-oikeuden 29.4.2021 seka korkeimman hallinto-oikeuden 19.5.2022
kumoama asemakaavaehdotus.

Molemmat hallinto-oikeudet totesivat yksityiskohtaisesti perustelluissa paatoksissaan, ettei
Helsingin kaupunkisuunnittelun laatima ja valtuuston hyvédksyma asemakaava tayttanyt
AKL:n (silloisen Maankayttd- ja rakennuslain) 9 ja 54 §:n sdanndksia edellytysten luomisesta
likenteen jarjestamiselle painottaen sita, ettd tdma maarays koskee yhtaalta liikkenteen
jarjestamista kaava-alueella kaavan mahdollistaman rakentamisen ja muiden toimintojen
tarpeita vastaavasti seka toisaalta uuden maankayton edellyttamia liikenneyhteyksia kaava-
alueen ulkopuoliseen katu- ja liikenneverkkoon. KHO vahvisti erikseen kyseisessa ennakko-
paatdsluontoisessa vuosikirjapaatoksessaan, etta liikenteen jarjestamistd koskevassa
tarkastelussa on otettava huomioon liikenteen kaikki kulkutavat, jolla toteamuksella
kumottiin kaupungin valituksissa esitetyt painvastaiset, ajoneuvoliikenteen ruuhkautumisen
sallivat ndkemykset.

KHO:n ennakkopaatds 2022:56 asettaa kaupungille Hernesaaren osalta erityisen velvolli-
suuden tehda alueellisesti kattava vaikutusarvio. Hernesaaren asemakaavan synnyttdman
likenteen arviointi ulottui jo ensimmaisella kaavakierroksella Jatkdsaaren ja Lansivaylan
liittymiin. Huomion arvoista tallad Hernesaaren asemakaavan uudella kierroksella on se, etta
mikdan ensimmaiselld kaavakierroksella esille tullut liikenteellinen ongelma ei ole saanut
ratkaisua, mutta sen sijaan liikenteellisida kysymysmerkkejd on tullut runsaasti lisaa.
Kaupungin velvollisuus ulottaa vaikutusarvio my@s vireilld olevien hankkeiden vaikutuksiin
on edelld viitatun AKL:n 9 §:n sanamuodon mukaan kiistaton.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun 2022:56 tiivistelmassa vahvistettiin Hernesaaren
alueen osalta keskeiseksi ongelmaksi se, ettd seka alueelle tuleva etta sieltd lahteva
autoliikenne kulkee vain yhden katuyhteyden kautta ja etta kaavaratkaisussa kaupungin olisi
tullut kiinnittaa erityistd huomiota liikenteen jarjestamiseen. Seka korkein hallinto-oikeus etta
aiemmin myds Helsingin hallinto-oikeus kritisoivat paatdksissaan voimakkaasti kaupungin
(WSP Finland Oy:ltd) hankkimien liikenneselvitysten ja -mallinnusten sisalléon puutteita
samoin kuin liikennemallinnusten ja -arviointien perustumista erilaisiin olettamuksiin ja
toteutumatta oleviin toiveisiin.



Hernesaari on sen yhdesta ainoasta katuyhteydesta johtuen seka vaikeasti ennakoitava etta
erityisen vaikeasti korjattava mikali skenaariot liikenteen puuroutumisesta ja ruuhkista
toteutuvat konsulttiyhtididen teoreettisista mallinnuksista ja kaupunkia mydétailevista
vakuutteluista huolimatta.

KHO on ennakkopaatoksen sanamuodoista paatellen selkedsti tiedostanut tdman ja
vakavasti muistuttanut Helsingin kaupunkia toimimaan kaavan valmistelussa riittavalla
varovaisuudella ja huolellisuudella liikenneruuhkien estadmiseksi. KHO:n viesti Helsingille on
selkea: liikenteelliset ongelmat on estettdva etukateen; Helsingin kaupungin valitsema
toimintatapa virheitten jalkikateisesti korjaamisesta (Jatkasaaren tavoin) ei tule enaa
kysymykseen.

Mikali Helsingin kaupunki olisi ottanut KHO:n paatoksesta opikseen, selkein ja yksinkertaisin
ratkaisu olisi ollut vahentaa alueen rakennusoikeuden ja samalla tulevan asukasluvun ja
tydpaikkojen maaraa ja samalla ajoneuvoliikenteen kokonaismaaria.

Helsingin kaupunki on lahtdkohtaisesti mydntéanyt toimineensa virheellisesti; liitteend 1
olevassa Hernesaaren asemakaavoituksen liikenteellisia periaatteita koskevassa raportissa
on lueteltu useita eri keinoja liikenneongelmien ratkaisemiseksi:

Hernesaaren autopaikkojen maaran rajaaminen

Hernesaaren kerrosalamitoituksen tarkistaminen

uudet liikenneyhteydet Hernesaareen

Telakkakadun autoliikenteen kapasiteetin kasvattaminen

Hernesaaren toteutuksen ajallinen kytkenta laajempaan liikenteelliseen paatokseen.

aroON =

Jostain syysta kaupunki on kevyilla perusteluilla hylannyt kohdissa 2-5 luettelemansa keinot
ja paatynyt nopeimmat tontinmyyntitulot tuottavaan "ahneimpaan” vaihtoehtoon, Hernesaa-
ren autopaikkojen rajaamiseen 1.900 paikan maksimimaaraan.

Uudistamme jo aiemmin useassa yhteydessd, muistutuksissamme sekd asukkaiden
kuulemistilaisuuksissa kaupungille toistetun tosiasian siitd, ettad tulevat likenneongelmat
perustuvat alueelle tulevien asukkaiden ja ty6paikkojen lukumaaraan, ei niinkdan siihen
milla liikennevalineellda nama yhteensa noin 11.000-12.000 henkiléa paivittain liikkuvat
Hernesaaren ja kaupungin muiden osien valilla. Kun tahan viela lisataan touko-syyskuussa
maksimissaan 10.000 paivittaista risteilyalusmatkustajaa, joita kuljettamaan tarvitaan noin
150-200 shuttle-bussia Hernesaaren ja keskustan valilla, pienvenesataman likenne seka
Telakkakadun nykyinen huono lapaisykyky ajoneuvoliikenteen osalta, ongelman ymmarta-
miseen ei tarvita konsulttiyhtididen liikennemallinnuksia.

Ensimmaiselld kaavakierroksella Helsingin kaupunginvaltuustossa hehkutettiin ylisuuren
rakennustehokkuuden tuottamilla 400-500 miljoonan euron tonttituloilla ja tdma asenne
kuvastuu edelleenkin Helsingin kaupunkisuunnittelun uuden ehdotuksen paamaarana.

Jo yksin yleisen elamankokemuksen perusteella on selvaa, etta tehokkain likennemaarien
hallitsematonta kasvua ja liikkenteen ruuhkautumista estava toimenpide olisi Hernesaaren
kerrosalamitoituksen laskeminen lahelle alun perin kaupungin suunnitelmissa ollutta noin
4.000 asukkaan maaraa.

Helsingin kaupungin valitsema keino, parkkipaikkojen enimmaismaaran rajaaminen, ei ole
oikea ratkaisu eika silld voida varmistaa, etta hallinto-oikeuksien jo aiemmin paatoksissaan
mainitsemat liikenteen sujuvuuden vaatimukset saataisiin toteutumaan.

Helsingin kaupungin valinpitamattémyys liikkenteen jarjestamisen osalta iimenee myds siina,
ettd asemakaavan tultua jo kertaalleen hylatyksi, kaupunki on jatkanut Hernesaaren
massiivisia, lahes 10 hehtaarin suuruisia meritayttdja ja siten itse asiassa koko ajan tyon
edetessa pahentanut tulevaa liikenneongelmaa. Taman kaupunki on tehnyt taysin tietoisena



kaupungille lainsdadannoén ja korkeimman hallinto-oikeuden asemakaavasuunnittelua
ohjaavan ennakkopaatoksen sisallén perusteella. Pienena kuriositeettina mainittakoon, etta
kaupunki on hylannyt Raportin 3. kohdassa mainitun keinon, uusien liikenneyhteyksien
rakentamisen muun ohella silld perusteella ettd tdma vaatisi "kaavamuutoksen ja
meritayttdja”.

4 Alueidenkayttolain 9 §, vuorovaikutusalueen laajuus

4.1

4.2

4.3

AKL 9 §

Toistamme Alueidenkayttdlain 9 §:n 2 momentin vaatimukset vaikutusarviolle:

"Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa méérin selvitettdva suunnitelman ja tarkas-
teltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympaéristévaikutukset, mukaan lukien yhdys-
kuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on
tehtava koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia.”

Hernesaaren asemakaavaehdotuksen vuorovaikutusarvio ei tayta lain vaatimuksia koska
siind ei ole otettu huomioon edes seuraavia Hernesaaren liikenteen toimivuuteen olennai-
sesti vaikuttavia, vireilld olevia kaupungin omia hankkeita:

Hietalahden kaavamuutos

Helsingin kaupunki on kaynnistanyt Hietalahden alueella kaavamuutoksen, jossa alueelle
ollaan toteuttamassa noin 40.000 kerrosnelidmetrin suuruista toimistorakentamista ja
samassa yhteydessa alueen liikennejarjestelyt tulisivat muuttumaan oleellisesti. Lisdraken-
tamisen maara on merkittava ja se aiheuttaa luonnollisesti selkeaa liikenteen lisaysta
Hietalahden alueelle. Hernesaareen tuleva ja sieltd pois suuntautuva liikenne kulkee
paaosin juuri Hietalahden alueen lapi.

Kovin suuria ennustajanlahjoja ei tarvita sen arvioimiseksi, ettd Hietalahden massiivisen
lisdrakentamisen aiheuttama liikenteen lisaantyminen tulee suuntautumaan omalta osaltaan
Hernesaaren paavaylalle, Telakkakadulle, ja aiheuttaa siten merkittdvia heikentavia vaiku-
tuksia Hernesaaren liikenteen toimivuudelle.

Helsingin kaupungin nahtavilld olevista asiakirjoista puuttunut (ja edelleen puuttuva)
likenneselvitys (WSP Finland Oy:n raportti 5.6.2023, sivu 5) paljastaa, ettéd Hernesaaren nyt
esitettyyn asemakaavaan tehdyssa liikennemallinnuksessa Hietalahdenrannan vireilla
olevan asemakaavamuutoksen seurauksia ei ole lainkaan arvioitu.

Asemakaavaehdotus on siten vaikutusarvioinnin puutteellisuuden vuoksi lainvastainen.

Raideliikenteen kalustomuutokset

Asemakaavaehdotuksen asiakirjoihin sisaltyvassa vuorovaikutusraportissa (sivu 7) on
todettu, ettd Hernesaaressa varaudutaan 35 metria pitkien raitiovaunujen liikenndintiin.

Julkisuudessa esilld olleiden, kaupungin itsensa julkisuuteen antamien tietojen (HS
2.10.2024, projektipaallikkd Marek Salermon haastattelu) perusteella kalustomuutoksen
seurauksena Bulevardi joudutaan mahdollisesti sulkemaan ajoneuvoliikenteelta.

Liite 2.



4.4

4.5

Tama puolestaan tarkoittaa sita, ettd nykytilanteessa Bulevardin kautta keskustaan ja sen
l3pi suuntautuva ajoneuvoliikenne ohjautuu “tulppaamisen” jalkeen eteldn suuntaan
Telakkakadulle aiheuttaen lisarasituksen Hernesaareen ja sieltd Telakkakatua pitkin pois
suuntautuvan liikenteen maaraan.

Myoskaan tatd muutosta kaupungin hankkimissa liikennemallinnuksissa ei ole otettu
huomioon. Asemakaavaehdotus on tdmankin puutteen johdosta lainvastainen.

Kaivokadun sulkeminen ajoneuvoliikenteelta

Kaupunkiymparistdlautakunnassa 1.10.2024 tehty paatdés Kaivokadun sulkemisesta
ajoneuvoliikenteeltd merkitsee kaytanndssa sita, ettd Lansivaylaltd Porkkalankadun ja
Pohjoisen Rautatiekadun kautta keskustan lapi suuntautuva ajoneuvoliikenne suuntautuu
aiempaa suuremmassa maarin etelan kautta Hietalahteen ja Telakkakadulle samalla tavoin
kuin edelld kohdissa 4.2 ja 4.3 on selvitetty.

Mydskaan tatad keskustan liikenteen merkittdvad muutosta, josta kaupunkiympéaristo-
lautakunta on jo tehnyt paatdksensa hyvaksyessaan ydinkeskustan uuden liikkennesuunnitel-
man, ei Hernesaaren asemakaavaehdotuksen liikennemallinnuksessa ole huomioitu.

Valmisteilla olevat liikennesuunnitelmat

Lehtitietojen seka Helsingin kaupungin liikkennesuunnittelusta suullisesti saamiemme tieto-
jen mukaan vireilld on lukuisia suunnitelmia, joissa selvitetdan Helsingin keskusta-alueen
likennejarjestelyjen kokonaisuutta. Kaupungilta saatujen tietojen mukaan vastaava
kokonaissuunnitelma etelaisten kaupunginosien, siis myds Hernesaaren liikenteen osalta,
olisi vuorossa noin vuonna 2027.

AKL:n 9 §:n mukaisesti myds ndma suunnitelmat ovat merkitykseltdan sellaisia, jotka tulee
ottaa huomioon Hernesaaren asemakaavan laatimisen vaikutusarvioinnissa.

Liitteena 2 olevasta Helsingin Sanomien artikkelista ilmenee, ettd kaupungin omankin arvion
mukaan Hernesaaren rakentamisen aiheuttama lisaliikenne saattaa ohjautua koko etelaisen
Helsingin alueelle, Tehtaankadulle, Merikadulle, Puistokadulle, Eiranrantaan ja jopa
Ehrenstréomintielle.

Alueen yrittjat ovat erityisen huolissaan tulevan asemakaavan vaikutuksista sen johdosta,
ettd suunnitelma vaarantaa koko eteldisen kaupunginosan liikenteen sujuvuuden ja tdma
aiheuttaa valitonta vahinkoa alueen elinkeino- ja yritystoiminnalle. On ilmiselvaa, etta
likenneyhteyksien heikkeneminen johtaa asiakasvirtojen suuntautumiseen mieluummin
keskusta-alueen ulkopuolella oleviin kauppakeskuksiin, joihin liikenneyhteydet toimivat ja
jotka tarjoavat ilmaisia parkkipaikkoja asiakkaille.

Jo tiedossa olevat tulevat, koko etelaista Helsinkia ja keskusta-aluetta koskevat liikenne-
suunnitelmat vaikuttavat sekd alueen asukkaiden etta yrittajien toimintaan merkityksellisella
tavalla ja kaupungin tulee ottaa ndma suunnitelmat huomioon Hernesaaren asemakaavan
vaikutusarvioinnissa.

Edelld kohdassa 4.1 referoitu AKL 9 §:n 2 momentin teksti edellyttda oikein tulkittuna myoés
sita, ettd Hernesaaren asemakaavoitus tulee ajallisesti kytked Helsingin ydinkeskustan ja
Helsingin etelaisten kaupunginosien liikenteellisiin kokonaisratkaisuihin.

Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, ettd Hernesaaren asemakaavaehdotus tulee palauttaa
uuteen valmisteluun ja valmistelussa se tulee synkronoida ydinkeskustan ja eteldisten
kaupunginosien liikennejarjestelmien suunnittelun ja toteuttamisen kanssa.



4.6 Yhteenveto / vaikutusarviointi

Hernesaaren asemakaavaehdotuksen vaikutusarvioinnista puuttuu suuri maara oleellisia,
likenteen sujuvuuteen vaikuttavia tekijoita.

Kysymys ei ole pelkastaan teoriasta; Esplanadin kaksivuotisen liikennekokeilun yhteydessa
konkreettinen, l1ahes joka paiva Telakkakadun liikenteessa havaittavissa oleva vaikutus ol
se, ettd aiemmin Uudenmaankatua pitkin keskustan halki Esplanadien kautta kulkeva
likenne ohjautui Esplanadien ruuhkien vuoksi suurelta osin Tehtaankadulle ja tdma tukki
kaytanndssa liikennettd molempiin suuntiin, mutta erityisesti etelan suuntaan.

Taman toteamiseen ei tarvittu liikennemallinnuksia, pelkka vaylan omakohtainen paivittai-
nen kaytto riitti ilmién toteamiseen.

Asemakaavoituksessa kaavamonopolin haltijalla on velvoite huolehtia kaupunkisuunnitte-
lusta kokonaisuutena, ei "postimerkkisuunnitteluna” eli piening, toisistaan irrallisina palasina,
joista vasta niiden toteutumisen jalkeen ilmenee miten ne vaikuttavat toisiinsa. Tama
velvoite konkretisoituu erityisesti Hernesaaren kaltaisella alueella, jossa liikenteellisten
ongelmien poistaminen on erityisen vaikeaa, jollei jopa mahdotonta.

Vaadimme, ettd asemakaava palautetaan kaupunkiympariston toimialalle uudelleenvalmis-
teluun siten, ettd liikennemallinnuksissa otetaan huomioon kaikkien valmisteilla olevien
muiden hankkeiden toteutumismahdollisuus.

5 Telakkakadun ruuhkat ovat tosiasia

Hernesaaren asemakaavaehdotukseen ei sisally muutosehdotusta Telakkakadun liikenteen
l[apaisykyvyn parantamiseksi.

Telakkakatu uusittiin  kokonaisuudessaan muutama vuosi sitten ja raitiovaunulinjojen
sijoittaminen vaylalle johti ajoneuvoliikenteen kaistojen supistumiseen siten etta kumpaankin
suuntaan johtaa paasaantdisesti vain yksi kaista. Raitiovaunujen alue on lisaksi erotettu
muusta liikkenteestd korokkeella ja tdma aiheuttaa ajoneuvoliikenteelle hidastumista
esimerkiksi silloin kun taksi pysahtyy ajovaylalle asiakkaan poisjattamista tai kyytiinottamista
varten pysayttden kaiken muunkin liikkenteen hetkeksi. Toinen merkittadva suunnitteluvirhe
Telakkakadun uusimisessa tehtiin Telakkakadun ja Tehtaankadun risteyksessa, jossa
etelaan pain ajettaessa kaantymiskaista Tehtaankadulle on liian lyhyt ja se kaytanndssa
estdd muun ajoneuvoliikenteen sujuvan kulkeutumisen Telakkakatua pitkin Eiranrantaa
kohden. Kaupunki on tunnistanut ongelman (litteend 1 olevan raportin ss 28-29), mutta
kaavaehdotukseen ei liity mitdan korjaustoimia.

Jo nyt, kun Hernesaaressa ei vield asu ketadan, Telakkakatu ruuhkautuu erityisesti iltapaiva-
ja iltaliikenteen huipputuntien aikoina.

Asemakaavaehdotuksen mukaan Telakkakatu on kuitenkin sekad Hernesaareen tulevan etta
Hernesaaresta lahtevan liikenteen paavayla noin kahden kolmasosan osuudella kaikesta
ajoneuvoliikenteesta.

Taysin riippumatta WSP Finland Oy:n ja Ramboll Finland Oy:n teoreettispitoisista liikkenne-
mallinnuksista, tilannetta paikan paalld seuraavat alueen asukkaat pystyvat varmuudella
toteamaan, ettd lahes 8.000 asukkaan ja 4.000 tydpaikan lisdys Hernesaareen ei ole
likenteellisesti mahdollista Telakkakadun nykyisella [&paisykyvylla.

Kuten asiakirjoihin liitetystd vuorovaikutusraportista ja sen liitteena olevasta asukastilai-
suuksien palauteyhteenvedosta iimenee, tama tosiasia on saatettu lukuisia kertoja Helsingin
kaupungin liikennesuunnittelun tietoon. Tasta huolimatta kaupunki on ehdottamassa asema-



kaavan hyvaksymista ilman Telakkakadun liikennejarjestelyjen muutosta. Tama menettely
uhmaa selkeasti AKL 54 §:n kaupungille asettamia ja KHO:n paatoksessa 2022:56
vahvistettuja velvoitteita.

Vaadimme, etta taltdkin osin asemakaavan valmistelua jatketaan ja asemakaavaehdotuk-
sen yhteydessa kaupunki tekee ehdotuksen Telakkakadun liikennejarjestelyjen muuttami-
selle siten, ettd se mahdollistaa talle Hernesaaren liikenteen paavaylalle lisaa lapaisykykya.
Arviomme mukaan Hernesaaren rakennusoikeuden maaran vahentdminen siten ettd alueen
asukasmaara on alle 5.000, yhdistettyna Telakkakadun liikennejarjestelyjen parantamiseen,
tulisi ottaa asemakaavoituksen suunnittelun Iahtékohdaksi.

6 Kaupunkiymparistolautakunnan 10.10.2023 tekeman paatoksen merkitys

Hernesaaren asemakaavaehdotus ei tdytd mydskaan Helsingin kaupunkiymparistdlauta-
kunnan 10.10.2023 tekemaa paatdsta, jonka mukaan:

"Alueen jatkosuunnittelussa turvataan, ettd Hernesaaren rakentaminen ja
liikenteen lisdéntyminen ei aiheuta merkittdvaéa haittaa léhialueen asukkaille.
Erityisesti autoliikenteen muutoksia Telakkakadulla seurataan ja varmiste-
taan, ettd Hernesaaren rakentamisen aikana ja sen jélkeen liikenteen
sujuvuus ei kohtuuttomasti heikenny.”

Paatoksesta ei ollut valitusoikeutta.

Asemakaavaehdotukseen ei sisally mitdan varaumia tai toimenpiteita, joilla varmistetaan,
ettd Hernesaaren rakentamisen aikana ja sen jalkeen liikenteen sujuvuus ei
kohtuuttomasti heikenny.

Asemakaavaehdotusta koskeneen osallistumis- ja arviointisuunnitelman esittelytilaisuu-
dessa (joulukuu 2023) asukkaiden taholta ehdotettiin kaupungille, ettd tdma edellytys
turvattaisiin esimerkiksi varaamalla kaava-alueelta tilaa mahdolliselle tulevalle tunneliyhtey-
delle sen johdosta, ettd tdma lienee yksi ainoista mahdollisuuksista korjata liikenneongelmat
mikali rakentaminen toteutetaan esitetylla, hyvin korkealla rakentamisoikeusmaaralla.

Toisena vaihtoehtona kaupungille on esitetty rakentamisen/kaavoituksen vaiheittaisuutta
siten, ettd tarvittaessa enempi rakentaminen voidaan keskeyttdd mikali havaitaan, etta
likenteen sujuvuus heikentyy AKL 54 §:n vastaisesti siten, ettd seka turvallisuus etta alueen
viihtyvyys heikentyvat.

Kolmantena vaihtoehtona tulisi kysymykseen koko Hernesaaren asemakaavan ajallinen
kytkenta laajempaan liikenteelliseen paatokseen, joka mainitaan myds kaupungin omassa
Raportissa yhtena keinona estaa liikenteelliset ongelmat.

Asemakaavaehdotuksesta puuttuu siten kaupunkiymparistdlautakunnan lainvoimaisen
paatoksen edellyttdma jarjestelma, jolla liikkenteen sujuvuuden heikentyminen voidaan
estaa.

7 Muut seikat

71

Joukkoliikenteen kapasiteetti

Alueelle suunniteltu asukas- ja tyopaikkamaara (10.000-12.000) yhdistettyna risteilyalus-
matkustajien paivittaiseen noin 10.000 henkilbn maaraan asettaa asemakaavaehdotuksen
mukaisen joukkolilikennekapasiteetin riittdvyyden kysymyksen alaiseksi.
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Raitiovaunujen vuorovalien lyhentdminen ei ole kdytdnndssa mahdollista johtuen Bulevardin
rajallisesta kapasiteetista. Hernesaaren karjestd keskustaan suuntautuvan raitioliikenteen
tulisi palvella myds linjan varrella olevan asutuksen tarpeita.

Emme ole havainneet, ettd asemakaavaehdotuksen vaikutusarviossa olisi tatd ongelmaa
millaan tavalla selvitetty.

Lumenkasittelylaitos
Lumenkasittelylaitokselle varattu alue tulee poistaa asemakaavasta.

Sen johdosta, ettd uusi lainsaadanto kieltdd lumen kippaamisen mereen, mitaan tarvetta ja
oikeaa perustetta sijoittaa lumenkasittelylaitos juuri Hernesaaren etelakarkeen ei ole enaa
olemassa. Hernesaaren ajoneuvoliikenteen maaran ollessa jo muutoinkin kriittinen, tallaiset
laitokset tulee hajauttaa kaupungin alueelle paikkoihin, jossa lumen kuljetusmatka on lyhyt
ja liikenteellisesti mahdollinen.

Maankayttotapa

Hernesaaren asemakaavoitus aloitettiin jo ldhes 15 vuotta sitten ja tuolloin vallalla ollut
umpikorttelirakentaminen on rakennustapana vanhentunut. Uusi asemakaavaehdotus
perustuu edelleen vanhentuneeseen rakentamistapaan.

Vetovoimaltaan Helsinkia paremmissa kaupungeissa, Turussa ja Tampereelle, rakentamis-
tapa on nykyaan valjempi ja asukkaiden kannalta huomattavasti viihtyisampi kuin umpi-
korttelirakentaminen.

Alueiden kayttéa koskeva lainsdadantd korostaa viihtyisyyden merkitysta alueiden kayton
suunnittelussa.

Ottaen huomioon sen, ettd asemakaavan palautuessa jatkosuunnitteluun, ehdotettua
ylisuurta rakentamisoikeuden maaraa supistettaessa myods umpikorttelirakentamisesta
voidaan luopua. Hernesaaren alue voidaan suunnitella kasilla olevaa ehdotusta viihtyisam-
maksi ja vetovoimaisemmaksi.

Umpikorttelirakentamisessa hukataan suurimmalta osalta alueen asukkaista merellisen
Helsingin keskeinen vetovoimatekija, merimaisema.

Viher- ja virkistysalueet

Hernesaaren asemakaavaehdotuksen liiallisen rakennusoikeuden vuoksi viheralueiden
maara on jaanyt alimitoitetuksi ja tdma on arviomme mukaan johtanut kaavoitusalueen
ulottamiseen Eiran kaupunginosan jo valmiiksi asemakaavoitetulle puistoalueelle.

Viheralueiden lisddminen asemakaavaehdotukseen sen uudelleentydstamisen yhteydessa
on mahdollista rakennusoikeuden maaran alentuessa.

Liikennemallinnukset / WSP Finland Oy, Ramboll Finland Oy

Kaupunki tukeutuu asemakaavoituksen liikenneselvityksissa useimmiten WSP Finland Oy:n
jaltai Ramboll Finland Oy:n tekemiin arvioihin; niin tdssakin tapauksessa.
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Mainitut konsulttiyhtiot ovat valitettavasti liian vahvassa taloudellisessa riippuvuussuhteessa
Helsingin kaupunkiin ja sen vuoksi arvioiden ja mallinnusten luotettavuuteen tulee suhtautua
suurella varauksella.

Seka Helsingin hallinto-oikeus ettd korkein hallinto-oikeus kritisoivat asemakaavan kumoa-
miseen paattyneelld ensimmaisella kaavakierroksella kaupungin hankkimien selvitysten
luotettavuutta suhteessa kaupungin velvollisuuteen huolehtia liikenteen sujuvuudesta. KHO
omassa ennakkopaatoksessaan 2022:56 varsin poikkeuksellisesti kahteen otteeseen
nimeltd mainiten totesi WSP Finland Oy:n selvitykset epaluotettavaksi siten, ettei niita voida
ottaa vaikutusten arvioinnin 1dhtékohdaksi.

Yleensa téllaisessa tilanteessa toimeksiantaja vaihtaa palveluntarjoajaa. Kaupunkiympa-
ristdbn toimialan ylimielisyyttd kuvaa hyvin se, ettd se kaantyi jatkosuunnittelussa heti
uudelleen WSP Finland Oy:n puoleen.

Viittaamme myds siihen, ettd tdman muistutuksen tehneiden asuntoyhtididen 5.9.2024
paivatyssad muistutuksessa on kuvaava esimerkki siitd, miten hyvin pienella (ja vaikeasti
havaittavissa olleella) parametrien muutoksella konsulttiyhtion laskelmiin likennemaarissa
saatiin aikaan perati 20 %:n vahennys. Muutoinkin sekd WSP Finland Oy:n ettd Ramboll
Finland Oy:n kannanotot ja sanamuodot myétéilevat selkedsti kaupungin asettamia toiveita
(ks. muistutus 5.9.2024 ss 5-8).

Kaupungin ja mainittujen yhtiéiden taloudellinen yhteys ilmenee kaupungilta vahvistettujen
konsulttipalkkioiden maarista:

- WSP Finland Oy, palkkioveloitukset vuosina 2019-2022, 22,4 miljoonaa euroa

- Ramboll Finland Oy, palkkioveloitukset vuosina 2019-2023, 84,8 miljoonaa euroa

Liikenteen tulee toimia lapi vuoden

Erityisen tarkednd seikkana ndemme sen, ettd ajoneuvoliikenteen toimivuus tulevalla
Hernesaaren asemakaava-alueella varmistetaan kaikkien vuodenaikojen osalta. Hernesaa-
ressa erityisen tarkastelun kohteeksi tulee yli viiden kuukauden ajanjakso, joka alkaa huhti-
toukokuun vaihteessa ja paattyy lokakuun alussa.

Kyseisella ajanjaksolla Hernesaaren ajoneuvoliikenteen maarassa on selkea asemakaavoi-
tuksessa ja vaikutusarvioissa huomioon otettava "piikki”, joka johtuu Hernesaaren karjessa
olevasta risteilyaluslaiturista tuottaen enimmilldan 10.000 risteilyturistin maaran, joka liikkuu
Hernesaaren eteldkarjen ja keskustan valilld paaosin shuttle-bussien avulla. Ensimmaisella
kaavakierroksella kaupunki itsekin mydnsi, ettéd naiden bussien maara saattaa nousta joinain
paivina jopa 150-200 ajoneuvoon. Liséksi noin 400 pienveneen satama aiheuttaa suuren
likennelisdyksen alueelle samalla ajanjaksolla. Liikennepiikkeja voi syntya myds sen
johdosta, ettd kaavaselostuksen mukaan alueella on suunniteltu jarjestettavaksi kansain-
valisia purjehduskilpailuja, jotka synnyttavat runsaasti ajoneuvoliikennetta.

Hernesaaren liikennemallinnuksessa ei voida lahtokohdaksi ottaa mitdan keskimaaraista
vuositason laskelmaa jaettuna 12 kuukaudella, vaan mallinnukset on tehtava edellda
selostetusta syysta erikseen kyseiselle viiden kuukauden ajanjaksolle.

Hernesaaren asukas- ja tydpaikkojen maarien mitoituksessa on otettava huomioon mydés
se, ettd Hernesaari ei ole kavelymatkan paassa kaupungin keskustasta (etaisyys Herne-
saaren eteldosasta keskustaan on noin 3,3 kilometrid) ja/tai kylmalla saalld kaikki
likennemaarat ovat julkisen liikenteen ja muun ajoneuvoliikenteen varassa.

Kaupungilla on lakiin perustuva velvoite huolehtia siitd, ettd liikennekapasiteetti vastaa
kaikkina vuodenaikoina alueelle tulevia asukas- ja tydpaikkamaaria.



12

7.7 Aiemmat muistutukset

Allekirjoittaneet asunto-osakeyhtiot viittaavat tassa muistutuksessa esitettyjen perusteiden
lisdksi kaikkeen siihen, mitd olemme 5.9.2024 paivatyssa muistutuksessamme, asema-
kaavaehdotuksen ollessa edellisen kerran nahtavilla, esittaneet.

Eteldiset Kaupunginosat ry omalta osaltaan viittaa kaikkeen siihen mita Etelaiset Kaupungin-
osat ry:n, Pro Eira ry:n ja Pro Hietalahti ry:n yhteisessd muistutuksessa 10.9.2024 on
esitetty.

Helsingissa maaliskuun 13 paivana 2025

ETELAISET KAUPUNGINOSAT RY — SODRA STADSDELARNA RF

PRO HIETALAHTI RY

ULLANLINNAN YRITTAJAYHDISTYS RY

ASUNTO OY HELSINGIN EIRANRANTAKANAVA

ASUNTO OY HELSINGIN EIRANRANTAKALLIO

ASUNTO OY HELSINGIN EIRANRANTAPUISTO

ASUNTO OY HELSINGIN EIRAMARE

ASUNTO OY HELSINGIN EIRANRANNAN ESTELLA

ASUNTO OY EIRAN KOMMODORI

Laati: Jukka Laitasalo
asianajaja, Helsinki

Liitteet:

Hernesaaren asemakaavoituksen liikenteelliset periaatteet ("Raportti”)

Helsingin Sanomien artikkeli 2.10.2024 "Helsinki haluaa Bulevardista joukkoliikkekadun”

muistutuksen tekij6ind olevien asuntoyhtididen yhteinen muistutus Hernesaaren

asemakaavaehdotuksesta 5.9.2024

4. Eteldiset Kaupunginosat ry:n ja Pro Hietalahti ry:n yhteinen muistutus Hernesaaren
asemakaavaehdotuksesta 10.9.2024

L=



	1 Vaatimukset
	2 Asemakaava-alueen kuvaus
	3 KHO 2022:56, merkitys
	4 Alueidenkäyttölain 9 §, vuorovaikutusalueen laajuus
	4.1 AKL 9 §
	4.2 Hietalahden kaavamuutos
	4.3 Raideliikenteen kalustomuutokset
	4.4 Kaivokadun sulkeminen ajoneuvoliikenteeltä
	4.5 Valmisteilla olevat liikennesuunnitelmat
	4.6 Yhteenveto / vaikutusarviointi

	5 Telakkakadun ruuhkat ovat tosiasia
	6 Kaupunkiympäristölautakunnan 10.10.2023 tekemän päätöksen merkitys
	7 Muut seikat
	7.1 Joukkoliikenteen kapasiteetti
	7.2 Lumenkäsittelylaitos
	7.3 Maankäyttötapa
	7.4 Viher- ja virkistysalueet
	7.5 Liikennemallinnukset / WSP Finland Oy, Ramboll Finland Oy
	7.6 Liikenteen tulee toimia läpi vuoden
	7.7 Aiemmat muistutukset


